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Tém tit: Bi canh thuc day khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao dit ra yéu cau cap thiét
phai hoan thién co ché kiém tra, giam sat ngan sach nha nudc (NSNN) theo hudng vira bao dam trach
nhiém giai trinh, vira khuyén khich sang tao va chap nhan rui ro nghién ctru. Bai viét! phan tich nhiing
bét cap ctia co ché hién hanh, gom: thién vé kiém soat thii tuc hon danh gia hiéu qua; chong chéo chu
thé giam sat nhung thiéu lién thong dir liéu; chua phu hgp voi dac thu d6i moi sang tao; va han ché
trong tmg dung cong nghé sd. Trén co s¢ phan tich kinh nghiém qudc té nhuw mé hinh danh gia nghién
ctru ciia Han Quéc, co ché didu phdi d6i méi sang tao ciia Singapore va phuong thirc quan 1y theo két
quéa ctia Lién minh chau Au, bai viét d& xuat dinh hudng chuyén tir “tién kiém tuén tha” sang “hau
kiém hiéu qua” va kién nghi xay dung co ché giam sat tich hop, sb héa va phén tang rui ro.
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Phin loai nganh: Kinh té

Abstract: The context of promoting science, technology, and innovation necessitates the urgent
improvement of the state budget inspection and oversight mechanism to ensure accountability while
encouraging innovation and accepting research risks. This article analyzes the shortcomings of the
current mechanism, including: a greater emphasis on procedural control than on performance
evaluation; overlapping oversight bodies but a lack of data interoperability; incompatibility with the
specifics of innovation; and limitations in the application of digital technology. Based on an analysis
of international experiences such as the research evaluation model of the Republic of Korea, the
innovation coordination mechanism of Singapore, and the results-based management approach of
the European Union, the article proposes a shift from "ex-ante compliance control" to "ex-post
performance oversight", and recommends the establishment of an integrated, digitized, and risk
stratification monitoring mechanism.
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1. Pit vin dé

Nhitng nim gan day, dic biét nim 2026 d¢anh dau budc ngoit thé ché hiém c6 trong qua
trinh quan 1y khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao (KH,CN&DMST) ¢ Viét Nam. Chi
trong mot ndm, ba dao luat nén tang da déng loat c6 hiéu lyc: Luat Ngan sadch nha nudc nam
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I Bai bao 1a két qua nghién ctru cua dé tai khoa hoc va cong nghé qudc gia, ma sé KX.07.01/21-30 thudc Bo
Khoa hoc va Cong ngh¢
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2025 (sb 89/2025/QH15) ap dung tir ndm ngan sach 2026; Luat Khoa hoc, Céng nghé va
D6i méi sang tao nam 2025 (s6 93/2025/QH15) c6 hiéu luc tir ngay 01/10/2025; va Luét
Hoat dong giam sat ciia Quéc hoi va Hoi ddng nhan dan nam 2025 (s6 121/2025/QH15) c6
hiéu Iyc tir ngay 01/3/2026. Khung phap 1y nay duoc dan dit boi Nghi quyét s6 57-NQ/TW
ngay 22/12/2024 ctia Bo Chinh tri vé& dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang
tao va chuyén ddi sé quéc gia.

Tuy nhién, du dia thé ché méi ciing d6i mit véi thach thirc. Bao cdo ciia Kiém toan Nha
nude vé chuyén dé quan 1y, s dung kinh phi dau tu cho linh vuc KH,CN giai doan 2020-2022
chi 15: kinh phi chuyén ngudn binh quan chiém 36,3% so véi du toan (4.350,4 ty dong trén
11.989,7 ty dong), trong d6 chii yéu 14 cua cac nhiém vu dimg, khong hoan thanh hozc hét thoi
gian thuc hién (Kiém toan Nha nudc, 2023). Ngay 19/5/2026, tai Hoi nghi thdo g& vudng mic vé
giai ngan von KH,CN&DMST va chuyén ddi sé do Phé Thii tudng Chinh phu ch tri, dai dién Bo
Tai chinh béo cdo: ty 1¢ giai ngan tai nhiéu bd, nganh Trung wong van & muc rat thap, tham chi
bang 0%, vudng mac chii yéu nam & khau t6 chire thuc hién va quy dinh phap ludt chuyén nganh.

Nghich 1y & chd trong khi tong chi NSNN cho KH,CN&DMST va chuyén doi sé da
tang déu qua cac nam, tu 1,37% téng chi NSNN nam 2021 Ién 1,97% nam 2024 va udc dat
2% nam 2025, véi dy kién 95.000 ty dong cho nam 2026 (BO Tai chinh, 2025) thi hiéu luc
sir dung nguon luc nay lai bi anh huong boi chinh co ché kiém tra, gidm sat chua dong bod
véi dac thu hoat dong nghién ctru. Hé qua 1a ty 1¢ chi cho R&D so véi GDP cua Viét Nam
van chi dao dong quanh muc 0,43-0,5% (Ngén hang Thé gidi, 2024), kém xa muc ti€u 2%
GDP dén nam 2030 ma Nghi quyét s6 57-NQ/TW da dé ra.

Bai viét nay phan tich bén nghich 1y cu tric ciia co ché kiém tra, gidm sat NSNN cho
KH,CN&DMST hién hanh, dbi chiéu véi kinh nghiém cac nudc co hé thong doi mai tién tién,
va dé xuat khung giai phap nam tru cot dé hoan thién co ché trong giai doan 2026-2030. Trong
tAm ctia bai 13 chuyén dich tu duy giam sat tir "tién kiém tudn thi" sang "hau kiém hiéu qua" -
mdt hudng di da dugc B Chinh tri xac 1ap tai Nghi quyét sO 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 vé
phat trién kinh té tu nhan véi yéu cau "thuc hién chuyén manh tir tién kiém sang hau kiém".

2. Co s6' ly ludn va phuwong phap nghién ciru
2.1. Khung khai niém

Co ché, chinh sach kiém tra, giam sat NSNN cho KH,CN&DMST dugce hiéu 14 tong thé
cac quan diém, myc tiéu, nguyén tac dugc thé ché hoa cung véi hé thong phuong thire, quy
trinh, cong cu va thé ché nham thuc hién viéc theo ddi, xem xét, danh gia, kiém soat qua
trinh phan bé, st dung va quyét toan NSNN danh cho hoat dong KH,CN&PMST, huéng t6i
bao dam tinh hop phap, minh bach, hiéu qua cta viéc sir dung ngudn lyc cong, dong thoi tao
mai truong thuan 1gi cho phat trién KH,CN&PMST qudc gia. Trong cdu tric nay, kiém tra
va giam sat bd tro 1an nhau: kiém tra thién vé k¥ thuat, chi tiét, mang tinh hanh chinh; giam
st thién vé chinh tri, téng thé, mang tinh kiém soat quyén luec.

bac thu noi tai cua hoat dong KH,CN&DPMST quy dinh nhitng yéu cau khac biét cho
co ché kiém tra, giam sat. Ly thuyét kinh té hoc vé R&D (Nelson, 1959; Arrow, 1962) da chi ra
ba thudc tinh ban chat: tinh hang hoa cong véi ngoai tmg tich cuc lan toa; tinh khong chic chan
cao ctia dau ra (ty 18 that bai trong nghién ctru co ban thuong ¢ mirc 70-80% theo OECD, 2020);
va do tré tac dong dai (5-20 ndm). Mazzucato (2018) bd sung quan diém "nha nuéc doanh nhan",
theo d6 nha nude phai chp nhan rai ro dé dau tu vao cac linh vire mao hiém ma tu nhan né
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tranh. Nhitng dac thu nay dan dén hé qua nguyén tic: co ché kiém tra, giam sat NSNN cho
KH,CN&DMST can phai co thiét ké riéng theo nguyén tac "kiém soat dau ra, linh hoat dau vao".

Dé phan tich co so 1y luan cho qua trinh chuyen d6i tir co ché kiém soat dau vao sang
giam sat dya trén hiéu qua va tac dong, bai Vlet dit nghién ctru trong khung 1y thuyét tich
hop goém ba ting bd tro nhau: Iy thuyét iy quyén - dai dién (principal-agent theory), I thuyét
quan tri cong moi (new public management/new public governance), va khung quan tri dua
trén két qua (results -based management - RBM).

Thir nhat, Ly thuyét iy quyén - dai dién (Jensen & Meckling, 1976). Trong mdi quan hé
iy quyén cho hoat dong KH,CN&PMST sir dung NSNN, nha nudc iy quyén cho cac td
chitc KH&CN va nha khoa hoc thuc hién nhi¢m vy nghién cuu. Bét can xung thong tin la
dic trung c¢b hiru: nha khoa hoc ndm giir thong tin chuyén sau vé qua trinh nghién ciru ma
co quan kiém tra, giam sat kho xac minh. Jensen va Meckling (1976) chi ra rang, khi bat can
xtng thong tin 16n va dau ra kho quan sat, chi phi kiém soat hanh vi ting cao nhung hiéu
qua lai thap - chinh xac 13 tinh huéng cua giam sat R&D. Hé qua: thay vi kiém soat hanh vi
dau vao tén kém va kém hiéu qua, hé thong giam sat can chuyén sang thiét ké hop dong theo
két qua, trong do6 trach nhiém gidi trinh dugc neo vao san phém dau ra co thé x4c minh duoc.
Ly thuyét ndy cung cip cin cir hoc thuét truc tiép cho co ché khoan chi dén san pham cudi
cing ma Nghi dinh s6 265/2025/ND-CP di thé ché hoa.

Thir hai, Ly thuyét Quan Iy cong moi va Quan tri cong moi (Hood, 1991; Osborne,
2006). Hood (1991) xac 1ap Quan ly cong méi (New Public Management - NPM) véi bay
c4u phan hoc thuyét ct 18i, trong d6 noi bat 1a: (1) quan ly chuyén nghiép truc tiép trong khu
vuc cong; (i) tiéu chuan va thudc do hleu sudt tuong minh; va (iii) nhan manh kiém soat
dau ra thay vi kiém soat dau vao. NPM 14 nén tang 1y luan cho xu huéng chuyén doi tir kiém
tra tudn thu thu tuc sang kiém toan hoat dong dya trén két qua. Tuy nhién, Osborne (2006,
2010) chi ra gii han ctia NPM - vn tap trung vao hiéu qua ndi bd t6 chirc va dé xuat Quan
tr1 cong moi (New Public Governance - NPQ), trong d6 trach nhiém giai trinh mang tinh da
chiéu: tai chinh, quan Iy va chinh tri, v6i sy tham gia cua nhiéu bén lién quan. Bo d6i NPM-
NPG cung cap khung khai niém cho thiét ké h¢ thong giam sat R&D hién dai: vira do luong
hiéu suit noi bd, vira bao dam minh bach xa hoi va trach nhiém giai trinh da cap.

Thit ba, Khung Qudn tri dua trén két qua (OECD/DAC, 2002; 2023). Khung RBM do
OECD/DAC phat trién dinh nghia mot chién luoc quan ly tap trung vao hiéu suit va dat
duogc cac dau ra, két qua va tac dong. Logic can thiép cia RBM van hanh theo chudi nhan
qua: dau vao (inputs) — hoat dong (activities) — dau ra (outputs) — két qua trung gian
(outcomes) — tac dong dai han (impact). Khac véi kiém tra tudn thu chi tap trung vao dau
vao va hoat dong, RBM dit trong tdm vao outcomes va impact - chinh 1a cau héi quan trong
nhit ma bat ky hé thdng giam sat R&D nao ciing phai tra 1oi: NSNN déu tu vao
KH,CN&DPMST ¢6 tao ra gia tri xa hoi tuong ximg khong? Tir phién ban géc (OECD/DAC,
2002) den phién ban cap nhat (OECD, 2023), RBM dé dugc mo rong tu linh vyc hop tac
phat trién quoc té sang moi linh vuc chinh sach cong, bao gdm quan ly R&D. Sau ti€u chi
danh gia chuan cia OECD/DAC - relevance (phu hop), coherence (nhét quan), effectiveness
(hiéu qua), efficiency (hiéu suat), impact (tac dong), sustainability (bén viing) - duoc bai viét
nay van dung lam khung danh gia co ché kiém tra, giam sat hién hanh.

Ba tang Iy thuyét trén bd tro nhau trong mt logic phén tich thong nhét: 1y thuyét try quyen
- dai dién giai thich tai sao co ché kiém soat dau vao that bai (do, bat can xUmng thong tin cau
trac); NPM/NPG cung cép triét Iy quan tri chi ra theo hurdng nao can cai cach (chuyén tir kiém
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soat d'?lu vao sang trach nhiém giai trinh dau ra, da chiéu); RBM cung cép cong cu van hanh cu
the dé thyc thi cai cach do (chuoi logic can thi€p, h¢ thong chi ti€u va sau tiéu chi danh gid).

2.2. Phwong phap nghién ciru

Bai viét sir dung két hop bon phuong phap nghién ctru. Thit nhdt, phan tich chinh sach
dbi voi hé thong van ban phap luat méi ban hanh trong giai doan 2024-2026, tap trung vao
rd soat tinh nhat quan, khoang trong va méau thuin trong quy dinh Ve kiém tra, giam sat
NSNN cho KH,CN&DMST. Thit hai, phan tich thé ché dé danh gia cdu trac bd may giam
sat sau cai cach hop nhit Bo Khoa hoc va Cong nghé véi Bo Thong tin va Truyén thong, xac
dinh phan cong chirc nang, trach nhiém va muc do phdi hop gitra cac chu thé. Thir ba, so
sanh qudc té co cau tric dbi voi mod h1nh Han Qudc, Singapore va Lién minh chau Au theo
bdn tiéu chi thong nhat: (i) mo hinh t6 chirc giam sat va danh gida R&D:; (ii) co ché phan bd
va khoan chi ngén sach; (iii) phuong thirc danh gia hiéu qua dau ra; va (iv) mirc dg ing dung
cong nghé sb trong hoat dong giam sat. Thit fur, tong hop va phan tich s6 li¢u thr cap tur B
Tai chinh, B4 Khoa hoc va Cong ngh¢, Kiém toan Nha nudc, Tong cuc Thong ké va cac to
chire quoc té (Ngan hang Thé gidi, OECD, UNESCO, KISTEP, NRF Singapore), trong d6
sO lidu vé giai ngan va chuyén nguon dugc ddi chiéu chéo giita ngudn bao co ctia Chinh
phu va két qua kiém toan doc 1ap nham bao dam do tin cay.

3. Két qua nghién ctru va thio luin
3.1. Khung phdp Iy va bé mdy méi sau cdi cach thé ché 2024-2026

Heé théng phap luat vé kiém tra, giam sat NSNN cho KH,CN&PMST ctia Viét Nam d
trai qua dgt cai cach lon ké tir Boi méi. O téng luat, ba dao luat nén tang da dugc Quéc hoi
khoa XV thong qua trong nim 2025: Luat Ngan sach nha nudc sb 89/2025/QHI’5 (thong qua
ngay 25/6/2025), Luat Khoa hoc, Cong nghé va Pdi méi sang tao s6 93/2025/QHI5 (thong
qua ngay 27/6/2025) va Luat Hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan sO
121/2025/QH15. Trudce d6, dé tao diéu kién thi diém sém, Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét
s6 193/2025/QH15 ngay 19/02/2025 vé thi diém mot s co ché, chinh sach dic biét tao dot
pha phat trién KH,CN&DMST va chuyén doi s6 qudc gia.

O tang nghi dinh huéng dan, Chinh phu da ban hanh dong loat nhiéu vin ban: Nghi dinh
s6 180/2025/ND-CP vé co ché, chinh sach hop tac cong tu trong KH,CN&DMST; Nghi dinh sb
263/2025/NB-CP vé co ché tu chii ciia t6 chirc KH&CN cong 1ap; Nghi dinh sé 265/2025/ND-
CP (ban hanh ngay 14/10/2025) vé tai chinh va dau tu trong KH,CN&DMST; Nghi dinh s6
267/2025/ND-CP vé chuong trinh, nhiém vu KH,CN&DMST. Dic biét, Nghi dinh sb
265/2025/ND-CP di khang dinh nguyén tic t chirc chu tri thyc hién nhiém vu KH,CN&DMST
duoc tir chu, tu chiu trach nhiém quyét dinh viée st dung kinh phi khoan, c6 nghia vy luu trir
chimg tir va giai trinh khi co quan chire nang yéu cau (Bo Khoa hoc va Cong nghé¢, 2025).

Vé t6 chirc bd may, mot bién ddi quan trong da dién ra & cap Chinh phu: theo Ké hoach
s6 141/KH-BCDTKNQ18 ngay 06/12/2024, B Thong tin va Truyén thong duoc hop nhat
vo1 Bo Khoa hoc va Cong nghé¢, gitr nguyén tén goi B Khoa hoc va Cong nghé. Viéc hop
nhét nhim cong hudng nguén luc, tranh chéng chéo nhiém vu, déng bd chinh sach gitra hai
linh vye ¢6 li€n hé chat ché 1a KH,CN&DMST va chuyén dbi sé Cung voi do, Luat Hoat
dong giam sat nam 2025 b sung quy dinh vé phan cong, phan cap, phan quyén va phi hop
trong hoat dong giam sat; stra d6i cac quy dinh lién quan dén bao dam thyc hién nghi quyét,
két luan, kién nghi giam sat (Qudc hoi, 2025).

62



Nguyén Thi Nguyét

Nhu viy, dén gitra naim 2026, Viét Nam di hoan tat viéc xdy dung khung phap 1y méi
cho co ché kiém tra, giam sat NSNN cho KH,CN&BMST. Vian dé trung tam hién nay khong
con 1a thiéu luat, ma 1a khoang cach giira thiét ké thé ché va hiéu luc van hanh.

3.2. Bon nghich Iy cdu triic ciia co ché hién hanh

Phén tich thuc trang cho thiy co ché kiém tra, giam sat NSNN cho KH,CN&DMST
dang mic bdn nghich 1y ciu tric, c6 quan hé tuong tac va cung cb 1an nhau.

Nghich 1y thir nhat - Quy mé va hiéu lwe: Ngan sach ting nhanh nhung hiéu luc giai
ngan suy giam. Ty trong chi ngén sach nha nuéc cho KH,CN&DPMST va chuyén dbi s6 da ting
tir 1,37% nam 2021 1én 1,97% nidm 2024 - mirc cao nhit tir trude dén nay (Bo Tai chinh, 2025).
Niam 2025, Viét Nam tiép tuc nang manh mtc b6 tri ngan sach cho linh vuc nay theo hudng bao
dam khoang 3% t6ng chi ngan sach nha nudc, thé hién sy chuyén dich rd nét tir tur duy hd tro
sang wu tién chién luoc d6i véi KH,CN&DMST va chuyén dbi sé trong mo hinh ting trudng
mdi cua quéc gia. Nam 2026, dy kién danh 95.000 ty déng cho linh vuc nay, trong d6 Ha Noi
tién phong bé tri 4% tong chi ngén sach (khoang 9.000 ty dong/nam) Tuy nhién, két qua kiém
toan cho thay binh quan giai doan 2020-2022, kinh phi chuyén nguén cia cac nhiém vy KH,CN
chiém 36,3% du toan, chil yéu thudc cac nhiém vu dimg, khéng hoan thanh hozc hét thoi gian
thyc hién (Kiém toan Nha nudc, 2023). Bao cao gan nhat ngay 19/5/2026 cho biét ty 1¢ giai ngén
tai nhidu bd, nganh Trung wong van rat thap, tham chi bang 0% (B Tai chinh, 2026). Khi quy
md ngn sach tang nhanh ma hiéu luc giai ngan khong tuong tng, ap luc chuyén ngudn ngay
cang 16n, day hé thong vao "vong xody bé tri - khong tiéu duoc - cat giam".

Nghich 1y thir hai - Kiém sodt va sdng tao: Co ché kiém tra cang chat ché thi dong luc
sang tao cang suy giam. He thng kiém soét chi qua Kho bac Nha nudc dugc thiét ké thong
nhéat cho moi loai chi NSNN, khong phan biét dac tha KH,CN&DMST, dan dén nha khoa
hoc phai trinh chimg tir chi tiét cho timg khoan chi nho va mat nhiéu thoi gian cho thi tuc
thay vi nghién ctru. Luat Khoa hoc, Cong nghé va Do6i méi sang tao nam 2025, tai Diéu 9,
da thé ché hoa nguyén tac chép nhén rui ro trong hoat dong khoa hoc, cong nghé va d6i moi
sang tao, voi quy dinh loai trir trach nhiém hanh chinh va mién trach nhiém dan su cho to
chire, ca nhan thyc hién ding quy trinh. Nghi dinh 50 265/2025/ND-CP cu thé héa co ché
khoan chi dén san pham cubi cung. Tuy nhién, cac tiéu chi xac dinh "rui ro dugc chip nhan"

"quy trinh tuan thu" con cho Chinh phu quy dinh chi tiét, tao ra ving "xam" phap Iy ma
céc to chirc KH,CN va co quan kiém tra, giam sat déu than trong. Trong khi do, tam 1y "s
sai, s¢ trach nhiém" da dugc chinh Thu tudng Chinh phu chi ra 1a mdt trong nhiing nguyen
nhan chinh khién giai ngan cham (Thu tuéng Chinh phi, 2025).

Nghich Iy thit ba - Pa chii thé va 16 héng danh gia: Co nhiéu co quan kiém tra, giam sat
nhung van thiéu chii thé danh gia hiéu qua R&D. Hé thdng hién hanh c6 day du ba nhom
chu thé: giam st cua co quan dan ctr (Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cac cip), kiém tra va
kiém toan chuyén nghiép (Kiém toan Nha nudc, Thanh tra Chinh phu, thanh tra chuyén nganh),
va kiém soat ndi bd (B6 Tai chinh, Kho bac Nha nuée, Bd Khoa hoc va Cong ngh¢, co quan chu
quan). Trong K& hoach kiém toén trung han 2026-2028, Kiém toan Nha nuéc xac dinh kiém toan
100% béo céo quyét toan ngan sach cta cac b, co quan trung wong va dia phuong, gia tang ty
trong kiém toan chuyén d&, hoat dong, méi truong va cong ngh¢ thong tin (Kiém toan Nha nudc,
2026). Tuy nhién, d6i ng | kiém toan vién, thanh tra vién chil yéu c6 chuyén mén tai chinh, ké toan,
thiéu kién thtre dic thu vé R&D. Khac v6i Han Québc (c6 KISTEP), Viét Nam chua c6 mot co
quan chuyén trach danh gia hi€u qua cac chuong trinh R&D sur dung NSNN. Hé qua 1a hoat dong
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kiém tra, gidm sat tip trung vao tinh tuan thi phap luat ma it cham téi cau hoi cét 16i: NSNN dau
tu cho KH,CN&DPMST c¢6 tao ra gia tri tuong xing cho xa hoi hay khong?

Nghich Iy thir ti - S6 héa va phdn manh: Dau tu manh cho ha ting s6 nhung dit liéu van
phan tan. Viét Nam di c6 Hé théng TABMIS cuia Kho bac Nha nudce, Co so dir liéu qudc gia
vé KH,CN&DPMST, Hé théng quan ly nhiém vu KH&CN truc tuyén, va Céng sang kién
quéc gia méi dugc Bo Khoa hoc va Cong nghé van hanh (B9 Khoa hoc va Cong ngh¢, 2025).
Tuy nhién, muc do két ndi gitra cac h¢ théng con rat han ché. Dit liéu tai chinh cta Kho bac
chua lién thong voi dir ligu két qua nghién curu cia B§ Khoa hoc va Cong ngh¢, khién viéc
danh gi4 tong thé mdi lién hé "dong von - két qua - tac dong" tré nén roi rac. Ung dung phéan
tich dir liéu 16n (big data), tri tué nhan tao (AI) va so cai phan tan (blockchain) trong kiém
tra, gidm sat con ¢ giai doan so khai, du ban than Kiém toan Nha nudc da ghi nhan chuyén
d6i s6 1a mot trong bon trong tim ctia nhiém ky 2025-2030 (Kiém toan Nha nudc, 2025).

Bdn nghich 1y trén cho thay con mot sé vin d& ton tai nhu: thiéu co quan danh gia
chuyén nghiép dan dén thiéu phuong phap luén gidm sat dua trén két qua; vi vay, hé thong
méc dinh nghiéng vé kiém soat tuan tha dau vao, tao ganh néng thu tuc; ganh nang thu tuc
lam giam toc do giai ngan, day kinh phi chuyén ngudn ngay cang cao; trong khi d6 hé théng
thong tin phan manh khién co quan giam sat khong c6 du dir liéu dé chuyén sang giam sat
theo két qua. Pha v& vong tron nay khong thé chi bang mot giai phap don 1é.

3.3. Tham chiéu kinh nghiém quoc té

Ba mo6 hinh quéc té dé Viét Nam tham chiéu:

M&6 hinh Han Quéc - Co quan chuyén trach danh gia R&D. Véi ty 1é chi R&D dat
4,96% GDP nam 2023 (thudc hang cao nhét thé gioi), Han Qudc tir rat som di xay dung Vién
Panh gia va Ké hoach KH&CN Han Qudc (KISTEP) - co quan thude Bo Khoa hoc va ICT, hoat
dong theo Diéu 12 Luat Khung vé Khoa hoc va Céng nghé Han Qudc - dam nhan séu chirc ning
cbt 15i: du bao va chién lugc twong lai, hoach dinh va didu phdi chinh sach KH&CN, phan b
va diéu phdi ngan sach R&D ctia chinh phil, danh gia hiéu quéa cac chuong trinh R&D, nghién
ctru kha thi cac chuong trinh R&D, va hop tac qudc té (KISTEP, 2025). M6 hinh KISTEP cho
thay gia tri cua vige tach bi€t chirc nang danh gié khoéi chirc nang quan 1y hanh chinh, tao co ché
phan hoi khach quan giira két ‘qua thyce hién va quyét dinh phén b6 ngén sach tiép theo.

MG hinh Singapore - Ké hoach RIE 5 nam véi cam két én dinh. Singapore vira cong bd
K¢é hoach RIE2030 véi ngan sach 37 ty SGD cho giai doan 2026-2030, ting 32% so véi
RIE2025 (28 ty SGD giai doan 2021-2025) v duy tri mirc cam két khoang 1% GDP trong gan
20 nam lién tiép (NRF Singapore, 2025). Ciu tric Ké hoach RIE chia thanh cac cum: 29%
cho bén linh vuc wu tién hién hanh, 24% cho nghién ctru co ban, 20% cho cum cong nghé
chuyén sau, 17% cho "khong gian trng" phuc vu nhu cau twong lai, va 10% cho phat trién
nhan tai. Quy Nghién ctru Qudc gia (NRF) trye thuge Van phong Thu tudng dong vai tro didu
ph01 t6i cao. Bai hoc quan trong nhét tir Singapore 14 tinh 6 6n dinh va dy bao dugc cua khoan
dau tu R&D - diéu ma nhiéu nudc, ké ca cac nudc phat trién, dang chat vat duy tri.

M0 hinh Lién minh chéu Au - Khodn chi theo géi trong Horizon Europe. Chuong trinh
Horizon Europe (2021-2027) véi ngan sach 95,5 ty EUR da ddy manh ap dung m6 hinh tai
trg theo goi: Ngudi nhan tai trg nhan mot khoan kinh phi ¢b dinh cho timg goéi cong viéc,
duogc thanh toan khi hoan thanh san phdm cam két, khong phai chimg minh ting ching tir
chi tiéu. M6 hinh nay duoc 4p dung thi diém tir nim 2021, mé rong dan va theo Chwong
trinh cong tac 2026-2027, du kién chiém t6i 50% ngan sach Horizon Europe, dac biét cho
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céc tai tro dudi 10 triéu EUR (European Commission, 2025). Panh gia ban dau cho thdy mé
hinh nay gidm 20-30% ganh ning hanh chinh trong khi van duy tri trach nhiém giai trinh
thong qua danh gia k¥ thuat két qua dau ra. Pay 1a minh ching qudc té thuyét phuc cho kha
nang dung hoa gitra ky luat tai chinh va giam thu tuc hanh chinh.

Ba mé hinh trén c6 mot diém chung cdt 16i: trong tam danh gia dat vao két qua dau ra
va tac dong, chtr khong phai ching tir chi tiéu. Day 13 hudng chuyén dich tit yéu ma Viét
Nam can khang dinh bang hanh dong thé ché cu thé trong giai doan 2026-2030.

3.4. Khung giai phap nam tru cot cho giai doan 2026-2030

Trén co s& phan tich bon nghich 1y va dbi chiéu kinh nghiém qudc té, bai viét dé xuat khung
giai phap nam try cot, mang tinh hé thong va c6 thi tu wu tién, nham chuyén dich co ché kiém
tra, giam sat NSNN cho KH,CN&DMST tur "tién kiém tuén tha" sang "hau kiém hiéu qua".

Try cgt thir nhat: Tai dinh vi triét 1y giam sat theo nguyén téc "tién kiém thong minh,
hau kiém duya trén két qua". Trén co s phap 1y di c6 1a nguyén tic chap nhan rdi ro tai Pidu
9 Luat KH,CN&DMST nam 2025 va chu truong "chuyen manh tir tién kiém sang hau kiém"
tai Nghi quyét sb 68-NQ/TW ngay 04/5/2025, can khan trrong ban hanh nghi dinh quy dinh
chi tiét tiéu chi xac dinh "rai ro duoc chap nhan" va "quy trinh danh gia vi¢c tuan thu quy
trinh" nhu Luat di giao Chinh phu. Dong thoi, xay dL_mg hé thong chi tiéu danh gia két qua
(Key Performance Indicators) phan biét theo bon loai hinh: nghién ctru co ban (chi s6 cong
bd qudc té, dao tao nhan luc trinh d6 cao); nghién ctru tng dung (s6 bang sang ché, giai phap
cong nghé); phat trién cong nghé (s6 san pham thuong mai hoa, hop dong chuyén giao); d6i
moi sang tao (ting ning suat, thi phan, doanh thu méi). Tién kiém "thong minh" ¢ nghia la
tap trung vao tham dinh ning lyc t6 chtrc chu tri va tinh hop 1y cua phuong an nghién ctru,
thay vi kiém tra chi tiét timg dong du toan. Hau kiém "dya trén két qua" c6 nghia 1a chuyén
trong tdm sang kiém toan hoat dong (performance audit) theo mo hinh 3E (Economy,
Efficiency, Effectiveness) cua cac co quan kiém toan tdi cao tién tién.

Tru cét thir hai: Cu thé hoa co ché khoan chi dén san pham cudi cing. Nghi dinh sb
265/2025/ND-CP da dat nén mong phép 1y cho co ché khoan chi, nhung can duoc van hanh
thuc chat thong qua bon ndi dung. Mot 13, ban hanh thong tu hudng dan quy trinh giai ngan
theo goi d6i voi cac nhiém vu KH&CN c6 quy mo dudi mot ngudng nhat dinh, tham khao mo
hinh Horizon Europe. Hai 14, ap dung ty 1& chi phi gian tiép c¢6 dinh cho to chirc chu tri (c6 thé &
murc 20-25%) dé giam ganh ning chig tir. Ba 13, trao quyén cho chi nhiém dé tai diéu chinh giita
cac muc chi trong tong kinh phi dwoc khoan ma khong can phé duyét lai. Bén 13, rat ngan thoi
gian quyét toan xudng t6i da 6 thang ké tir ngay nghiém thu. Trach nhiém giai trinh cta to chirc
chi tri tap trung ¢ khau nghiém thu san pham cudi cing va luu trit chimg tir phuc vu kiém tra ngéu
nhién hau kiém, khong phai & khau chimg minh timg giao dich chi tiéu trong qua trinh thyc hién.

Try cét thir ba: Hinh thanh thiét ché chuyén trach danh gia hiéu qua R&D phu hop voi
diéu kién Viét Nam. Trong béi canh tinh gon bo may theo Nghi quyet s6 18-NQ/TW va viéc Bo
Khoa hoc va Cong ngh¢ vira dugc hop nhét v6i Bo Thong tin va Truyén thong, khong can thanh
1ap t6 chirc cap bd méi. Phuong 4n kha thi 1a nang cap don vi su nghiép hién c6 (nhu Vién Chién
lugc va Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé, hoac mot don vi tuong duong trong co cAu méi
cta Bo Khoa hoc va Cong nghé) thanh Co quan Péanh gida KH,CN&DMST qudc gia, v6i chic
ning: danh gia tién du an, gidm sat giira ky, danh gia cudi ky va dénh gia tac dong dai han cho
cac chuong trinh R&D str dung NSNN ¢6 quy m6 16n. Pon vi ndy hoat dong theo nguyén tic
chuyén mén doc lap, sir dung doi ngii chuyén gia dau nganh trong va ngoai nudc, va két qua
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danh gia la mot trong nhiing cin c& phap ly dé quyet dinh phan bd ngan sach cho cac chuong
trinh tlep theo. D6 voi doi ngii kiém toan, thanh tra, can trién khai chuong trinh do tao chuyén
sdu vé kiém toan hoat dong trong linh vyre R&D, ¢6 su tham gia hop tac ky thuat voi KISTEP,
Toa Kiém toan chau Au (ECA) va Co quan Giai trinh Chinh pht Hoa Ky (GAO).

Try cot thir tw: Xay dyng nen tang dir liéu kiém tra, giam sat R&D tich hop qudc gia.
Can thiét 1ap mot nén tang s6 qudc gia két ndi toan bo vong doi nhiém vy KH, CN&DMST
stt dung NSNN, gdm bon 16p dir liéu: (i) dit liéu nhiém vu KH,CN&DPMST (ding ky, tuyén
chon, phé duyét, thuc hién, nghiém thu); (ii) dir li¢u tai chinh (du toan, glal ngan, quyét toan,
tr TABMIS); (iii) dir liéu két qua nghién ctru (cong b, sang ché, san pham ung dung); (iv)
dir 1iéu nha khoa hoc va t6 chirc nghién clru. Nén tang phai cho phép giam sat tryc tuyén tién
d6 thuc hién va phan tich chéo "dong von - két qua - tic dong". Trén nén tang nay, ing dung
phan tich dit liéu 16n dé phat hién sém cac bat thudng trong chi tiéu, st dung tri tué nhan tao
dé hd tro danh gia tu dong chét luong bao cao nghién ctru va phat hién gian 14n khoa hoc
(dao vin, tring 13p cong bd). Pic biét, ap dung gidm sat dua trén rai ro: phan loai nhiém vu
KH&CN theo ba mirc rili ro - thap, trung binh, cao - dya trén quy mé kinh phi, loai hinh
nghién clru va uy tin cua td chire chu tri; nhiém vy rui ro cao dugc giam sat chdt ché, nhiém
vu rti ro thap duge ap dung co ché kiém tra mau sau khi nghiém thu.

Tru c6t thir ndm: Hoan thién co ché phdi hop lién nganh va minh bach x4 hoi. Can ban
hanh quy ché phdi hop ba bén giita Kiém toan Nha nudc, Thanh tra Chinh phi va Bé Khoa hoc
va Cong nghé trong xay dung ké hoach kiém tra, kiém toan, thanh tra hang nam dbi véi cac to
chirc KH,CN sir dung NSNN, theo nguyén tic "mot t chirc trong mot nam t6i da chi tiép mot
doan vé cing ndi dung". Pong thoi, cong khai theo dinh ky: tong quan du toan va quyét toan
NSNN cho KH,CN&DMST theo linh vuc, chuong trinh va don vi thyc hién; két qua nghiém thu
cac chuong trinh, dé tai KH,CN cap quoc gia; bao céo kiém toan lién quan dén NSNN cho KH,CN
(sau khi da duoc xir ly cac thong tin can bao vé¢). Xay dung cong dir liéu mé vé NSNN cho
KH,CN&PMST, cho phép cong ddng khoa hoc, doanh nghiép, céc to chirc x4 hoi nghé nghiép va
cong chiing tham gia giam sat. Py 1a cach thire hién thuc héa nguyén tic trach nhiém giai trinh
ba cap do (tai chinh, quan 1y, chinh tri) ma céc hé thong quan tri cong hién dai hudng ti.

Nam tru cdt néu trén c6 quan hé hé théng: Tru cot 1 1a triét ly; Tru cot 2 1a co ché tac
nghi¢p; Tru cot 3 1a chu thé thuc thi; Tru cot 4 1a phuong tién hi¢n dai hoa; Tru cot 5 1a co
ché giai trinh. Trién khai dong bd ndm tru cot 1a diéu kién can va du dé pha v& bén nghich
ly cau truc, ddng thoi hién thyc hoa cac cha truong 16n cua Dang - Nghi quyét sb 57-NQ/TW
veé dot pha khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyen doi sd, Nghi quyét sb 68-
NQ/TW v& phat trién kinh té tw nhan va chuyén tir tién kiém sang hau kiém.

V& 10 trinh, c6 thé chia lam hai giai doan. Giai doan 2026-2027 wuu tién Tru cot 1 va 2: hoan
thién hé thong van ban hudéng dan dudi Luat, dic biét 1a quy dinh chi tiét vé tiéu chi rui ro dugc
chip nhén va quy trinh khoan chi theo goi. Giai doan 2028-2030 wu tién Tru cot 3, 4 va 5: hinh
thanh thiét ché d4nh gia chuyén trach, van hanh nén tang dit liéu tich hop, va thiét 1ap co ché phdi
hop lién nganh ciing cong dit liéu mé. Viée phan ky nay phu hop véi chu ky ngan sach 2026-2030
va 16 trinh thyc hién cac muyc tiéu dinh lugng ciia Nghi quyét s6 57-NQ/TW dén nam 2030.

4. Két luan

Giai doan 2024-2026 danh diu cudc cai cach thé ché 16n nhat dbi v6i co ché, chinh sach
KH,CN&DMST ké tir P61 mdi, voi sy ra doi dong loat ctia Nghi quyét s6 57-NQ/TW, Luat Khoa
hoc, Cong ngh¢ va P61 mdi sang tao nam 2025, Luat Ngan sach nha nude nam 2025, Luat Hoat
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dong gidm sat ndm 2025 va hé théng nghi dinh huéng dan. Tuy nhién, co ché kiém tra, giam sat
NSNN cho KH,CN&DPMST vén dang van hanh dudi tac dong cua bon nghich 1y céu tric:
quy mo ting nhung hiéu luc giai ngan giam; kiém soat chit nhung dong luc sang tao suy yéu; da
chti thé nhung thiéu co quan danh gia chuyén nghiép; dau tu ha tang s6 nhung dit liéu phan méanh.

Déi chiéu kinh nghiém Han Quéc (KISTEP), Singapore (RIE2030) va Lién minh chau Au
(Horizon Europe lump-sum) cho thay xu huéng qudc té nhat quan: chuyén trong tim tir kiém
soat dau vao, kiém tra ching tir chi tiéu sang danh gia dau ra, do luong gia tri tao ra cho xa hoi.
Viét Nam c6 co hoi rit ngin khoang cach thong qua khung giai phap ndm tru cot ma bai viét dé
xuét: (1) tai dinh vi triét 1y sang "tién kiém théng minh, hau kiém dya trén két qua"; (2) cu thé
hoa co ché khoan chi theo m hinh "tin tuong nhung kiém tra"; (3) hinh thanh thiét ché chuyén
trach danh gia hiéu qua R&D; (4) xay dung nén tang dir liéu kiém tra, giam sat R&D tich hop
qudc gia; (5) hoan thién co ché phéi hop lién nganh va minh bach x4 hoi.

Quan trong hon ca 1a quyét tam chinh tri. Nghi quyét ) 57-NQ/TW da khéng dinh KH,CN,
d6i moi sang tao va chuyén doi sd 1a "dot pha quan trong hang dau" ciia ky nguyén méi. Nghi
quyét s6 68-NQ/TW da chi rd phuong cham "chuyén manh tir tién kiém sang hau kiém". Luat
KH,CN&DMST nim 2025 di thé ché hoa nguyén tic chap nhan rui ro. Khung phap 1y di san
sang; van dé con lai 1a td chire thuc hién. Véi viée kién tri trién khai déng bd ndm tru cOt gidi
phap trong giai doan 2026-2030, Viét Nam hoan toan c6 thé xdy dung duoc mot co ché kiém
tra, gidm sat NSNN cho KH,CN&DPMST hién dai, hiéu qua, vira gilr viing ky luat tai chinh cong,
vira tao du dia cho sang tao va dot pha - gop phan hién thuc hoa khat vong dua Viét Nam trg
thanh nudc phat trién c6 thu nhap cao vao nam 2045 theo dinh hudng xa hdi chu nghia.
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